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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2008 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002,
que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30y 45
de la Ley 141 de 1994.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2008

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la
Comision, rendimos informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley niimero 290 de 2008 Senado, por la cual se modifican y adicionan
el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del
articulo 15 y los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y objetivos del Proyecto:

La Ley 141 de 1994 cred el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, reguld el derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacion de recursos naturales no renovables, establecio las reglas
para su liquidacion y distribucion y se dictaron otras disposiciones. Por
su parte la Ley 756 de 2002, reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales nimeros 2281 de 2003, 416 de 2007 y 4192 de 2007, modificd
criterios de distribucion establecidos por la Ley antes mencionada y dictd
otras disposiciones.

La honorable Camara de Representantes ha dado curso y debates positi-
vos a este Proyecto de ley, puesto hoy a consideracion del honorable Sena-
do de la Republica, que busca incluir dentro de los proyectos prioritarios de
desarrollo municipal, el mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas y
rurales para en esta forma presentar a los ordenadores de gasto de los entes
territoriales que reciben regalias por hidrocarburos, otro renglon para la
inversion de parte de estos recursos, con el consiguiente beneficio social.

Por otra parte, mediante la Ley 141 de 1994, se determiné en su articulo
30 que para los municipios riberefios del Rio Magdalena la Corporacion
Regional del Rio Grande de la Magdalena recibira el 10% de los ingresos
anuales propios del Fondo Nacional de Regalias y sefialo que la Ley, cuya
expedicion contempla el articulo 331 de la Constitucion Politica de Co-

lombia (al que se hace referencia en el primer paragrafo), establecera las
reglas para la asignacion de estas participaciones a favor de los municipios
riberefios.

Los honorable Senadores Ponentes consideran muy importante incluir
ademas en el texto de la presente reforma, un articulo adicional modifica-
torio del articulo 45 de la Ley 141 de 1994 que busca mejorar la compen-
sacion que reciben los municipios productores de Sal en el pais, con ese
fin se modifican los porcentajes establecidos por la Ley 141 articulo 45,
dejando 95% para el municipio productor y 5% para el municipio o distrito
portuario.

TR TOF FECALIAS, PO EXTLO TACIGN DF SAL
l PERICOC: ENERC A DICIEMBRE DE 2007 I

Puiblica.

Prayects: e 11-01-00

Como se puede analizar del cuadro anterior, el monto de las regalias en
el caso especifico de la explotacion de salinas no refleja una retribucion
directa y representativa para el municipio productor, con esta modificacion
se busca lograr un mayor incentivo para el municipio productor por causa
del transporte, el impacto ambiental, social y cultural que causa el proceso
de explotacion de recursos naturales no renovables.

Zipaquira, por ejemplo es el segundo productor de sal del pais y solo
recibe $300 millones por afio por concepto de regalias, lo que sus habi-
tantes consideran injusto pues el impacto de la explotacién de las salinas
es notable e interfiere en la dindmica econdmica y social del propio mu-
nicipio, aumentar el porcentaje de las compensaciones podria suponer la
posibilidad de mayor inversion para solucionar las necesidades que tiene
el municipio.
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El articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia creé a la Cor-
poracion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena para que se
encargara de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria,
la adecuacion y conservacion de tierras, la distribucion y generacion de
energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos
ictiologicos y los demas recursos naturales renovables. Determind su or-
ganizacion y fuentes de financiacion y definio a favor de los Municipios
Riberefios un tratamiento especial en la asignacion de las regalias, y en la
participacion que le corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion.

Considerando que la Ley 141 de 1994, desarroll6 el articulo 331 de la
Constitucion Politica de Colombia y no se ocup6 de establecer las reglas
para la asignacion de la participacion de los municipios riberefios al rio
Magdalena, y que este hecho ha limitado el desarrollo de la mision Cons-
titucional de Cormagdalena, se hace necesario efectuar el presente ajuste
legislativo, adicionando la norma referenciada.

Cabe recordar que la composicion de la Junta directiva de Cormagdale-
na reune a las mas altas dignidades del Gobierno Nacional, a saber:

La Junta Directiva de la Corporacion estara integrada por:
. El Presidente de la Repuiblica o su delegado.

. El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

. El Ministro de Agricultura o el Viceministro.

. El Ministro de Transporte o el Viceministro.

. EI Ministro del Medio Ambiente o el Viceministro.

. El Ministro de Comercio Exterior o el Viceministro.

. El Presidente de Ecopetrol.

. Tres (3) gobernadores de los departamentos riberefios, elegidos a ra-
z6n de uno por cada una de las secciones geograficas del rio (alto, medio y
bajo Magdalena).

(e B e Y N A

9. Seis (6) alcaldes de los municipios riberefios, elegidos a razén de dos
(2) por cada una de las secciones geograficas del rio (alto, medio y bajo
Magdalena).

10. Un representante de los gremios de la navegacion fluvial elegido por
la Asamblea Corporativa.

Lo anterior permite una orientacion de estos recursos coherente con las
politicas del Gobierno Nacional y al mismo tiempo, acorde con las necesi-
dades de las entidades territoriales riberefias del Rio Magdalena.

2. Consideraciones:
2.1. Consideracion inicial de los ponentes:

Los honorable Senadores Ponentes consideramos que es procedimen-
talmente pertinente iniciar el estudio en Primer Debate de este Proyecto de
ley, para lo cual se hace entrega de la presente exposicion de Motivos, junto
con el correspondiente Pliego de Modificaciones y el Texto de Articulado
propuesto.

2.2. Consideraciones Generales:

Si bien es cierto, no existe ninguna norma que prohiba la destinacion de
parte de las regalias en el mejoramiento y conservacion de vias urbanas y
rurales, al no existir una norma explicita en este sentido, los ordenadores
de gastos de los entes territoriales se apegan al contenido del articulo 14
de la Ley 756 de 2002 que no menciona el tema de vias. Las disposiciones
existentes cifien la utilizacion de estos recursos en un 90% a proyectos que
tienen que ver con saneamiento y conservacion del medio ambiente, salud,
educacion, electricidad, agua potable y saneamiento basico.

No se puede poner en duda que las vias en mal estado, se convierten en
una amenaza contra la integridad fisica, la salubridad y el bienestar de to-
dos nuestros conciudadanos, sin que los municipios y distritos cuenten con
los recursos necesarios para subsanar estas tradicionales deficiencias.

El articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia cred a la Cor-
poracion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena para que se
encargara de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la
adecuacion y conservacion de tierras la distribucion y generacion de energia
y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictiologicos
y los demas recursos naturales renovables. Determind su organizacion y
fuentes de financiacion y definié a favor de los Municipios Riberefios un
tratamiento especial en la asignacion de las regalias, y en la participacion
que le corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion.

Como se analizd, el monto de las regalias en el caso especifico de la ex-
plotacion de salinas no refleja una retribucion directa y representativa para
el municipio productor, con esta modificacion se busca lograr un mayor
incentivo para el municipio productor por causa del transporte, el impacto
ambiental, social y cultural que causa el proceso de explotacion de recursos
naturales no renovables.

Honorable Senadores Ponentes,
Julio Alberto Manzur Abdala.
Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2008 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002,
que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45
de la Ley 141 de 1994.

Dentro del marco constitucional y legal antes descrito explicamos a
continuacion el alcance y contenido de las modificaciones propuestas al
texto aprobado en la honorable Camara de Representantes y puesto a con-
sideracion para Primer Debate por la honorable Comision V Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica del Proyecto de ley 290
de 2008:

El articulo 2°. Se adiciona.
Articulo 2°. Adicionese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

Los proyectos financiados con estos recursos seran priorizados y apro-
bados por la Junta Directiva de Cormagdalena, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del Decreto 416 de 2007 o
las normas que los sustituyan o modifiquen.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos segui-
ran siendo ejercidos por las interventorias dispuestas al efecto y el Departa-
mento Nacional de Planeacion o quien este delegue.

Paragrafo: El giro de estos recursos se hara dentro del primer mes de
cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta especial que esta comu-
nique conforme a los procedimientos para el efecto establecido. Para man-
tener su destinacion, su manejo y administracion se realizaran en cuentas
separadas por parte de la Corporacion.

El articulo 3°. Se Adiciona.

Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 45. Distribucién de las compensaciones monetarias deri-
vadas de la explotacion de la sal. Las compensaciones monetarias estipu-
ladas en los contratos para la explotacion de la sal, se distribuiran asi:

95%
5%

Municipios o Distritos productores

Municipios o Distritos portuarios

4. Anexo

Se adjunta el articulado que contiene las modificaciones aqui propuestas
al Proyecto de ley.

5. Proposicion final del informe de ponencia:

De los honorables Senadores,

Por las consideraciones anteriores, proponemos a los honorable Miem-
bros de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 290 de 2008 Se-
nado, por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30 y
45 de la Ley 141 de 1994.

Honorable Senadores Ponentes,

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO EN LA PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA, DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2008 SENADO.
por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002,
que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45
de la Ley 141 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994, modifica-

do por la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:
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a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
Municipal y Distrital, contenidos en el Plan de desarrollo, con prioridad
para aquellos dirigidos a la construccién, mantenimiento y mejoramiento
de vias urbanas y rurales, a cargo de los entes territoriales, proyectos pro-
ductivos, saneamiento ambiental y para la construccién y ampliacion de la
estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 129 del Cédigo de Minas (Ley 685 de
2001).

Articulo 2°. Adicionese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

Los proyectos financiados con estos recursos seran priorizados y apro-
bados por la Junta Directiva de Cormagdalena, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del Decreto 416 de 2007 o
las normas que los sustituyan o modifiquen.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos segui-
ran siendo ejercidos por las interventorias dispuestas al efecto y el Departa-
mento Nacional de Planeacion o quien este delegue.

Paragrafo. El giro de estos recursos se hara dentro del primer mes de
cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta especial que esta comu-
nique conforme a los procedimientos para el efecto establecidos. Para man-
tener su destinacion, su manejo y administracion se realizaran en cuentas
separadas por parte de la Corporacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 45. Distribucién de las compensaciones monetarias deri-
vadas de la explotacién de la sal. Las compensaciones monetarias estipu-
ladas en los contratos para la explotacion de la sal, se distribuiran asi:

Municipios o Distritos productores 95%

Municipios o Distritos portuarios 5%

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Senadores Ponentes,

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
* %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 126 DE 2006 CAMARA,
ACUMULADO CON EL 146 DE 2006 CAMARA,

170 DE 2006 SENADO
por la cual se modifica la Ley 769 de 2002,
Codigo Nacional de Transito.

Bogota, D. C., junio 9 de 2008

Doctores

EFRAIN TORRADO

Presidente

JORGE ELIECER GUEVARA

Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Ref: Informe de ponencia para Primer debate al Proyecto de ley 126
de 2006 Camara, acumulado con el 146 de 2006 Camara -170 de 2006
Senado, por la cual se modifica la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito.

Respetado doctores:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, del Senado de la Republica
y de las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, nos permitimos
presentar a consideracion de la Comision para su discusion y votacion el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 170 de 2007
Senado 126 de 2006 Camara acumulado con el Proyecto de ley 146 de 2006
Camara, por la cual se modlifica la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito.

Presentada por:

Plinio Olano Becerra Coordinador Ponente, Jorge Hernando Pedraza,
Carlos Julio Gonzdlez Villa, Oscar Jesus Sudrez Mira, Alexdander Lépez
Maya, Gabriel Acosta Bendeck, Carlos Roberto Ferro Ponentes sin firma.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes Legislativos de los Proyectos

El Proyecto de ley 126 de 2006 Camara, fue presentado a consideracion
del Congreso de la Repuiblica por los Representantes Carlos German Navas
Talero, Simén Gaviria Mufioz, David Luna Sanchez, José Fernando Castro
Caicedo y German Olano Becerra, el dia 26 de septiembre de 2006, ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes y publicado en la Gace-
ta del Congreso niimero 411 del jueves 28 de septiembre de 2006.

Por su parte, el Proyecto de ley 146 de 2006 Camara, fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica, por los honorables Congresis-
tas Plinio Olano Becerra, y Angel Custodio Cabrera, Representante a la Ca-
mara, el dia 6 de octubre de 2006, ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 446 del
martes 10 de octubre de 2006.

Por disposicion de la Presidencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se ordend la acumulacion de
los Proyectos de ley numero 126 y 146 de 2006 Camara, ya que ambos
se refieren a modificaciones de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito.

Los Proyectos de ley acumulados, con las respectivas modificaciones
fueron aprobados en la Comision Sexta, el dia 13 de junio de 2007 y en la
Plenaria de la Camara el 9 de octubre de 2007, como consta en el Acta de
Plenaria 76, publicada en la Gaceta del Congreso 573 del 13 de noviembre
de 2007.

Se encuentra ahora para discusion y votacion en Primer Debate en la
Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica.

MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta la facultad regulatoria del Congreso de la Reptblica,
se dan a conocer razones respecto a las modificaciones propuestas en el
texto de esta ponencia.

Algunos articulos fueron modificados, otros suprimidos y otros conser-
varon la redaccion que traian del texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

Es asi, como en el articulo 1° del Proyecto aprobado en la Camara se
suprime, ya que esta claro en el Cdodigo, que se pueden delegar funciones
e incluso contratar con particulares algunas materias, pero de todos modos
la autoridad no es posible delegarla porque ella emana de la ley y esta
solamente dota al Funcionario Publico del ejercicio de la misma. Quienes
reciban delegaciones de las autoridades de transito o lleguen a contratar
servicios con las mismas podran servir como auxiliares probatorios, aunque
nunca tendran facultades sancionatorias.

Respecto a los articulos 2°, 3° del proyecto aprobado en Camara sera su-
primido de esta ponencia, pues este mismo tema es tratado por el Proyecto
de ley 087 de 2007 Senado, 012 de 2006 Camara, que hoy hace su transito
en esta misma Comision y que también modifica al Cddigo Nacional de
Transito.

Los articulos 4°, 5°y 11 se suprimen del texto de esta ponencia, por con-
siderar que las modificaciones planteadas no son o competencia del legisla-
dor, o no concuerdan con el espiritu del articulo que pretenden modificar.

Los articulo 6° y 7° del texto aprobado en Camara, quedan igual a como
fueron aprobados en la Plenaria de esa Corporacion.

Los textos de los articulos 8°, 9° y 10, se suprimen de la ponencia por
cursar en el Congreso de la Republica una iniciativa que esta ya adelantada
y que toca estos temas especificamente; por tanto y en busca de la economia
en el tramite del proceso legislativo se deja al avance que tenga ese proyec-
to lo que aqui se pretendia modificar.

El articulo 12 del proyecto que habla sobre el manejo de escombros se
suprime en esta ponencia.

En cuanto a los articulos 13 y 14 del texto aprobado en Camara se con-
servan tal y como fueron aprobados.

El articulo 15 sobre los grados de alcoholemia, se suprime porque ya
estd siendo modificado en el Proyecto 012 Camara 087 Senado, que esta
mas adelantado en su tramite.

El primero de los articulos nuevos aprobados por la Plenaria de la Ca-
mara queda igual y se suprime el articulo nuevo que fue aprobado para mo-
dificar el articulo 131 del Codigo, pues este ya esta siendo modificado en el
Proyecto 012 Camara 087 Senado, que esta mas adelantado en su tramite.
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Se adicionan dos articulos nuevos a esta ponencia, uno que modifica al
articulo 113 y el otro al 127 de la Ley 769 de 2002.

La vigencia continua igual.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos dar primer debate al Proyec-
to de ley 126 de 2006 Camara, acumulado con el Proyecto de ley 146 de
2006 Camara - 170 de 2007 Senado, por la cual se modifica la Ley 769 de
2002, Cédigo Nacional de Transito.

Cordialmente,

Presentada por:

Plinio Olano Becerra Coordinador Ponente, Jorge Hernando Pedraza,
Carlos Julio Gonzdlez Villa, Oscar Jesus Sudrez Mira, Alexdnder Lépez
Maya, Gabriel Acosta Bendeck, Carlos Roberto Ferro Senadores de la Re-
publica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2006
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 146 DE 2006 - 170 DE 2007 SENADO
por la cual se modifica la Ley 769 de 2002,
Cédigo Nacional de Transito.

Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Suprimase el articulo 1° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes,

Articulo 2°. Suprimase el articulo 2° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 3°. Suprimase el articulo 3° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 4°. Suprimase el articulo 4° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 5°. Suprimase el articulo 5° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

El articulo 6° del Proyecto, quedaria igual a como fue aprobado en
Plenaria de Camara y pasaria a ser el articulo 1° de la Ponencia:

Articulo 1°. El articulo 76 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar. Esta prohibido esta-
cionar vehiculos en los siguientes lugares:

a) Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado para
peatones, recreacion o conservacion;

b) En autopistas, zonas de seguridad o dentro de un cruce;

c¢) En vias arterias, principales y colectoras en las cuales expresamente

se indique la prohibicion o la restriccion en relacion con horarios o tipos
de vehiculos;

d) En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en
cualquiera de los accesos a estos;

¢) En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de
cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio
publico, o para limitados fisicos;

f) En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion;

g) A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera y a me-
nos de cinco (5) metros de las intersecciones;

h) En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entra-
das de garajes;

i) En curvas;

j) Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados;

k) En las vias férreas, en sus zonas de seguridad y de proteccion y en los
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Paragrafo. Las autoridades de transito no podran imponer sanciones
por la violacion de la prohibicion de estacionamiento si no existiere la co-
rrespondiente sefializacion, a menos de que se trate de uno de los lugares
explicitamente mencionados en este articulo y observando la restriccion
indicada en los casos previstos en el literal ¢). En las sefiales de prohibicion

de estacionamiento deberan indicarse los dias y las horas en que la misma
opera, sin que pueda haber prohibiciones permanentes, con excepcion de
las zonas de estacionamiento restringido definidas en este Codigo.

El articulo 7° del Proyecto, quedaria igual a como fue aprobado en
Plenaria de Camara y pasaria a ser el articulo 2° de la Ponencia:

Articulo 2°. El articulo 86 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 86. De las luces exteriores. Todos los vehiculos automotores
deberan tener encendidas las luces medias exteriores durante el tiempo que
transiten por las carreteras del pais. El incumplimiento de esta norma se
sancionara con amonestacion de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Transporte.

En el perimetro urbano, las luces deberan estar encendidas desde las
dieciocho (18) horas hasta las seis (6) horas del dia siguiente, y cuando las
condiciones de visibilidad sean adversas. Sin embargo, las autoridades de
transito podran fijar horarios de excepcion.

Dentro del perimetro urbano se usara la luz media, y se podra hacer uso
de luces exploradoras orientadas solo hacia la superficie de la via, cuando
estas estén colocadas por debajo de las defensas del vehiculo o cuando se
trate de unidades integradas por el fabricante en el conjunto de luces fron-
tales del vehiculo. Fuera del perimetro urbano, podra usarse la luz plena o
alta, excepto cuando se aproxime un vehiculo en sentido contrario o cuan-
do la autoridad lo indique mediante la sefial de transito correspondiente,
o cuando la luz plena alcance un vehiculo que transite adelante y pueda
perturbar su conduccion.

Paragrafo 1°. Ningun vehiculo podra portar luces exploradoras en la
parte posterior.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito competentes, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, mediante la se-
fializacion correspondiente, indicaran el limite del perimetro urbano de su
respectiva jurisdiccion.

Articulo 8°. Suprimase el articulo 8° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 9°. Suprimase el articulo 9° del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 10. Suprimase el articulo 10 del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 11. Suprimase el articulo 11 del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

Articulo 12. Suprimase el articulo 11 del Proyecto de ley aprobado en
Camara de Representantes.

El articulo 13 del Proyecto, quedaria igual a como fue aprobado en
Plenaria de Camara y pasaria a ser el articulo 3° de la Ponencia:

Articulo 3°. El articulo 112 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 112. De la obligacién de sefializar las zonas de prohibicion.
Toda zona de prohibicion debera estar expresamente sefializada y demar-
cada en su sitio, de acuerdo con las normas de prohibicion o autorizacion
expresamente descritas en este codigo.

No podran imponerse sanciones por violacion de la prohibicion de esta-
cionamiento si no existiere la correspondiente sefializacion, salvo lo previs-
to en el articulo 76 del presente Codigo.

En las sefiales de prohibicion de estacionamiento deberan indicarse los
dias y las horas en que la misma opera, sin que pueda haber prohibiciones
permanentes, salvo en las autopistas y en las zonas de estacionamiento res-
tringido definidas en este Codigo.

El articulo 14 del Proyecto, quedaria igual a como fue aprobado en
Plenaria de Camara y pasaria a ser el articulo 4° de la Ponencia:

Articulo 4°. El articulo 119 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 119. Jurisdiccion y facultades. Solo las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de
vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir,
limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determi-
nadas vias o espacios publicos.
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Para tal efecto la autoridad de transito expedira el respectivo acto admi-
nistrativo, indicando el periodo de tiempo durante el cual aplicard la medi-
da. Dicho acto administrativo debe sustentarse en un estudio técnico y tener
concepto favorable previo de la Personeria Municipal.

En ningun caso, las vias publicas, disefiadas para el transito automotor
podran ser entregadas a particulares en concesion o cualquier otra forma,
con el objeto de convertirlas en zonas de parqueo. En ningtn caso se podran
prorrogar las concesiones o contratos ya existentes.

El articulo 15. Suprimase el articulo 15 del Proyecto de ley aprobado en
camara de representantes.

Articulo nuevo del Proyecto aprobado en la Plenaria de la Camara
quedari igual y pasara a ser el articulo 5° de la Ponencia:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 75 de la Ley 769 de 2002 en el si-
guiente sentido.

Articulo 75. Estacionamiento de vehiculos. En vias urbanas donde esté
permitido el estacionamiento, se podra hacerlo sobre el costado autorizado
para ello, lo mas cercano posible al andeen o al limite lateral de la calzada
no menos de treinta (30) centimetros del andeen y a una distancia minima
de cinco (5) metros de la interseccion.

Se permitira también el parqueo en las bahias de estacionamiento que
han sido disefiadas para este fin y que han sido aprobadas por la respectiva
oficina de Planeacion al otorgar la licencia de construccion correspondien-
te. Ningun particular o autoridad podré cerrar o autorizar el cierre de las
bahias de estacionamiento o la colocacion de cualquier tipo de obstaculo o
barrera sobre las vias, con excepcion de las necesarias para el desarrollo de
obras de reparacién o mantenimiento de las mismas.

El segundo articulo nuevo del proyecto aprobado en la Plenaria de
la Camara se suprime.

Se incluyen dos articulos nuevos en la presente ponencia los cuales
seran numerados como 6°y 7°:

Articulo 6°. Articulo nuevo de la ponencia.
El articulo 113 de la Ley 769 de 2002 quedari asi:

Articulo 113. Seiializacién en pasos de nivel. Las entidades ferrovia-
rias, o los particulares en caso de concesion de las vias férreas, coloca-

ran seiiales. barreras y luces en los pasos a nivel de las vias férreas. asi
como la correspondiente demarcacion. de acuerdo con lo dispuesto por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. En los pasos a nivel de las vias férreas, las entidades fe-
rroviarias o a quien se le haya entregado la concesion de la via férrea

estara obligado a colocar un guardavia en cada paso para la regulacion
del transito.

Articulo 7°. Articulo nuevo de la ponencia.

El articulo 127 de la Ley 769 de 2002 quedari asi:

Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad
de transito, sancionara con multa de ocho (8) s.m.l.d.v los vehiculos
estacionados en zonas prohibidas debidamente sefializadas v podra re-
tirar con grua inicamente los vehiculos que estén bloqueando una via

publica o que hayan sido abandonados en dreas destinadas al espacio
publico, sin la presencia del conductor o propietario del vehiculo; si el

conductor se encuentra en el sitio inicamente habra lugar a la imposi-
cién del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento
que haya lugar al retiro, este sera conducido al parqueadero publico
mas cercano v los costos de gria y el parqueadero correrin por cuenta
del conductor o propietario, incluyendo la sancién pertinente.

Paragrafo 1°. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace
presente en el lugar en donde se ha cometido la infraccion, la autoridad
de transito impondra el comparendo respectivo v no se procedera al
traslado del vehiculo a los patios.

Paragrafo 2°. L.os municipios contrataran con terceros los progra-
mas de operacién de grias y parqueaderos. Estos deberdn constituir
poélizas de cumplimiento v responsabilidad para todos los efectos con-
tractuales, los cobros por el servicio de griia y parqueadero serin los
que determine la autoridad de transito local.

El articulo 16 del proyecto quedara igual y sera el articulo 8° de la
Ponencia.

Articulo 8°. El articulo 16 del Proyecto de ley aprobado en Camara de
Representantes, quedara igual.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 126 DE 2006 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2006
CAMARA - 170 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica la Ley 769 de 2002,
Cédigo Nacional de Transito.

Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 76 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar. Esta prohibido esta-
cionar vehiculos en los siguientes lugares:

a) Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado para
peatones, recreacion o conservacion;

b) En autopistas, zonas de seguridad o dentro de un cruce;

¢) En vias arterias, principales y colectoras en las cuales expresamente
se indique la prohibicioén o la restriccion en relacion con horarios o tipos
de vehiculos;

d) En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en
cualquiera de los accesos a estos;

e) En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de
cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio
publico, o para limitados fisicos;

f) En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion;

g) A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera y a me-
nos de cinco (5) metros de las intersecciones;

h) En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entra-
das de garajes;

i) En curvas;
j) Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados;

k) En las vias férreas, en sus zonas de seguridad y de proteccion y en los
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Paragrafo. Las autoridades de transito no podran imponer sanciones
por la violacion de la prohibicion de estacionamiento si no existiere la co-
rrespondiente sefializacion, a menos de que se trate de uno de los lugares
explicitamente mencionados en este articulo y observando la restriccion
indicada en los casos previstos en el literal ¢). En las sefiales de prohibicion
de estacionamiento deberan indicarse los dias y las horas en que la misma
opera, sin que pueda haber prohibiciones permanentes, con excepcion de
las zonas de estacionamiento restringido definidas en este Codigo.

Articulo 2°. El articulo 86 de la Ley 769 de 2002 quedard asi:

Articulo 86. De las luces exteriores. Todos los vehiculos automotores
deberan tener encendidas las luces medias exteriores durante el tiempo que
transiten por las carreteras del pais. El incumplimiento de esta norma se
sancionara con amonestacion de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Transporte.

En el perimetro urbano, las luces deberan estar encendidas desde las
dieciocho (18) horas hasta las seis (6) horas del dia siguiente, y cuando las
condiciones de visibilidad sean adversas. Sin embargo, las autoridades de
transito podran fijar horarios de excepcion.

Dentro del perimetro urbano se usara la luz media, y se podra hacer uso
de luces exploradoras orientadas solo hacia la superficie de la via, cuando
estas estén colocadas por debajo de las defensas del vehiculo o cuando se
trate de unidades integradas por el fabricante en el conjunto de luces fron-
tales del vehiculo. Fuera del perimetro urbano, podra usarse la luz plena o
alta, excepto cuando se aproxime un vehiculo en sentido contrario o cuan-
do la autoridad lo indique mediante la sefial de transito correspondiente,
o cuando la luz plena alcance un vehiculo que transite adelante y pueda
perturbar su conduccion.

Paragrafo 1°. Ningun vehiculo podra portar luces exploradoras en la
parte posterior.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito competentes, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, mediante la se-
fializacion correspondiente, indicaran el limite del perimetro urbano de su
respectiva jurisdiccion.

Articulo 3°. El articulo 112 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:
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Articulo 112. De la obligacion de seiializar las zonas de prohibicion.
Toda zona de prohibicion debera estar expresamente sefializada y demar-
cada en su sitio, de acuerdo con las normas de prohibicién o autorizacién
expresamente descritas en este Codigo.

No podran imponerse sanciones por violacion de la prohibicion de esta-
cionamiento si no existiere la correspondiente sefializacion, salvo lo previs-
to en el articulo 76 del presente Codigo.

En las sefiales de prohibicion de estacionamiento deberan indicarse los
dias y las horas en que la misma opera, sin que pueda haber prohibiciones
permanentes, salvo en las autopistas y en las zonas de estacionamiento res-
tringido definidas en este Codigo.

Articulo 4°. El articulo 119 de la Ley 769 de 2002 quedar asi:

Articulo 119. Jurisdiccion y facultades. Solo las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de
vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir,
limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determi-
nadas vias o espacios publicos.

Para tal efecto la autoridad de transito expedira el respectivo acto admi-
nistrativo, indicando el periodo de tiempo durante el cual aplicara la medi-
da. Dicho acto administrativo debe sustentarse en un estudio técnico y tener
concepto favorable previo de la Personeria Municipal.

En ninglin caso, las vias publicas, disefiadas para el transito automotor
podran ser entregadas a particulares en concesion o cualquier otra forma,
con el objeto de convertirlas en zonas de parqueo. En ningun caso se podran
prorrogar las concesiones o contratos ya existentes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 75 de la Ley 769 de 2002 en el si-
guiente sentido.

Articulo 75. Estacionamiento de vehiculos. En vias urbanas donde esté
permitido el estacionamiento, se podra hacerlo sobre el costado autorizado
para ello, lo mas cercano posible al andeen o al limite lateral de la calzada
no menos de treinta (30) centimetros del andeen y a una distancia minima
de cinco (5) metros de la interseccion.

Se permitira también el parqueo en las bahias de estacionamiento que
han sido disefiadas para este fin y que han sido aprobadas por la respectiva
oficina de Planeacion al otorgar la licencia de construccion correspondien-
te. Ningtn particular o autoridad podra cerrar o autorizar el cierre de las
bahias de estacionamiento o la colocacion de cualquier tipo de obstaculo o
barrera sobre las vias, con excepcion de las necesarias para el desarrollo de
obras de reparacion o mantenimiento de las mismas.

Articulo 6°. El articulo 113 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 113. Sefializacién en pasos de nivel. Las entidades ferrovia-
rias, o los particulares en caso de concesion de las vias férreas, colocaran
sefiales, barreras y luces en los pasos a nivel de las vias férreas, asi como la
correspondiente demarcacion, de acuerdo con lo dispuesto por el Ministe-
rio de Transporte.

Paragrafo. En los pasos a nivel de las vias férreas, las entidades ferrovia-
rias 0 a quien se les haya entregado la concesion de la via férrea estara obli-
gado a colocar un guardavia en cada paso para la regulacion del transito.

Articulo 7°. El articulo 127 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad
de transito, sancionara con multa de ocho (8) s.m.l.d.v los vehiculos esta-
cionados en zonas prohibidas debidamente sefializadas y podra retirar con
gria unicamente los vehiculos que estén bloqueando una via publica o que
hayan sido abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la pre-
sencia del conductor o propietario del vehiculo; si el conductor se encuen-
tra en el sitio unicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a
la orden de movilizar el vehiculo. En el evento que haya lugar al retiro, este
sera conducido al parqueadero publico mas cercano y los costos de gria y
el parqueadero correran por cuenta del conductor o propietario, incluyendo
la sancion pertinente.

Paragrafo 1°. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace pre-
sente en el lugar en donde se ha cometido la infraccion, la autoridad de
transito impondra el comparendo respectivo y no se procedera al traslado
del vehiculo a los patios.

Paragrafo 2°. Los municipios contrataran con terceros los programas
de operacion de grias y parqueaderos. Estos deberan constituir pélizas de

cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales, los
cobros por el servicio de griia y parqueadero seran los que determine la
autoridad de transito local.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
R

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2007 SENADO, 066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos arios de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyaca y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 21 de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetada doctora

Conforme a la honrosa designacion que me hiciera la honorable Mesa
Directiva de la Comision Cuarta del Senado de la Republica, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley namero 072 de
2007 Senado, 066 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracion de los cuatrocientos cincuenta y dos anos de
la fundacion del municipio de Cucaita, departamento de Boyaca y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
Senadora,
Luzelena Restrepo Betancur.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2007 SENADO, 066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos arios de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyacd y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje ptblico al municipio de Cucaita,
en el departamento de Boyacd, con motivo de conmemorar los 452 afios
de establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin
exalta y reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribuido
a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Con motivo de estas efemérides que se cumple y conme-
mora el dia (12) de agosto del afio 2008, el Gobierno Nacional y el Con-
greso de Colombia rendiran honores al municipio de Cucaita, Boyaca, en
la fecha de su onomastico, haciendo presencia con una comision integrada
por representantes del Gobierno Nacional y miembros del Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. A partir de la sancion de esta ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de caracter vital y de interés social en el municipio de Cucaita:

1. La construccion y mejoramiento de la planta de tratamiento del acue-
ducto del municipio de Cucaita.

2. El arreglo de la via de acceso al municipio de Cucaita.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del pre-
supuesto general de la Nacion correspondiente a la vigencia del 2009, las
apropiaciones necesarias para que permitan la ejecucion y terminacion de
las obras de infraestructura e interés social en el municipio de Cucaita, de-
partamento de Boyaca.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional podra proceder de conformidad, in-
corporando las respectivas leyes de presupuesto, las partidas por ¢l asigna-
das en cada caso, previo analisis de disponibilidad financiera, factibilidad
de ejecucion y cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposi-
ciones legales pertinentes.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo fundamental de este proyecto de ley es el establecer un gasto
publico como mecanismo de vinculacién de la Nacion para la celebracion
del aniversario del municipio de Cucaita en el departamento de Boyaca.
Esta inclusion del gasto estd encaminada a impulsar obras de contenido
social y de desarrollo socioecondmico para esta region, logrando una exal-
tacion a la vida institucional de nuestros municipios.

Es un merecido reconocimiento a este municipio del departamento de
Boyacad, a sus habitantes, a su tradicion historica, valores y cultura, donde
la presencia efectiva del Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional
son de vital importancia para el adecuado desarrollo y progreso del mismo,
asi como de otros municipios, base de la institucionalidad nacional.

COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lo primero es reconocer la competencia de este Congreso para conocer
del presente proyecto de ley. La Corte Constitucional ha sefialado que el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. Pro-
nunciamiento plasmado en la Sentencia C-324 de 1997, la Corporacion fijo
los siguientes parametros sobre el tema:

“La Constitucién y tal como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los organos del Estado seglin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico... Es necesario distinguir en-
tre una ley que decreta un gasto y la Ley Anual del Presupuesto, en la cual
se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo. Asi esta Corte ha seflalado que, salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico... la expresién ‘autorizase’, no impone un man-
dato de Gobierno, simplemente “se buscaba habilitar al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias que no es otra
cosa que autorizarlo, en los términos del articulo 346 de la Carta, para in-
cluir el respectivo gasto en el proyecto de la ley de presupuesto”.

Lo anterior reafirma que no existe objecion en materia constitucional al
articulado, el que constituye el titulo juridico base de la inclusion del gasto
en normas presupuestales.

PROPOSICION FINAL

Por todo lo anteriormente expuesto y considerado propongo a la Plena-
ria del honorable Senado dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
072 de 2007 Senado, 066 de 2006 Camara y aprobarlo en todas sus partes
para que asi siga su tramite legal y reglamentario.

Cordialmente
Senadora de la Republica,
Luzelena Restrepo Betancur.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION CUARTA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2007
SENADO, 066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos arios de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyacd y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al municipio de Cucaita,
en el departamento de Boyaca, con motivo de conmemorar los 452 afios
de establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin
exalta y reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribuido
a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Con motivo de estas efemérides que se cumple y conme-
mora el dia (12) de agosto del afio 2008, el Gobierno Nacional y el Con-
greso de Colombia rendiran honores al municipio de Cucaita, Boyaca, en
la fecha de su onomastico, haciendo presencia con una comision integrada
por representantes del Gobierno Nacional y miembros del Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. A partir de la sancion de esta ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las

apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de caracter vital y de interés social en el municipio de Cucaita:

1. La construccion y mejoramiento de la planta de tratamiento del acue-
ducto del municipio de Cucaita.

2. El arreglo de la via de acceso al municipio de Cucaita.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion correspondiente a la vigencia del 2009, las
apropiaciones necesarias para que permitan la ejecucion y terminacion de
las obras de infraestructura e interés social en el municipio de Cucaita, de-
partamento de Boyaca.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional podra proceder de conformidad, in-
corporando las respectivas leyes de presupuesto, las partidas por ¢l asigna-
das en cada caso, previo analisis de disponibilidad financiera, factibilidad
de ejecucion y cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposi-
ciones legales pertinentes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Bogota, D. C., abril 2 de 2008
Luzelena Restrepo Betancur.
Senadora Ponente.

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en Comision del Pro-
yecto de ley niimero 072 de 2007 Senado, 066 de 2006 Camara.

El Presidente,
David Char Navas.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
k ok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 074 DE 2007 SENADO, 164 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
(30) anos de actividades académicas de la Universidad Popular
del Cesar, y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA”:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los treinta (30) afios
de existencia juridica de la Universidad del Cesar y exalta las virtudes de
sus directivas, profesores, estudiantes y egresados.

Articulo 2°. El Gobierno podra destinar del Presupuesto General de la
Nacién una suma no inferior a cincuenta y cinco mil millones de pesos
($55.000.000.000) moneda corriente, para el cumplimiento de la presente
ley.

De conformidad con el régimen legal vigente se autoriza al Gobierno
Nacional para que se vincule a la conmemoracion de los 30 aflos de la
Universidad Popular del Cesar, mediante la apropiacion de las partidas ne-
cesarias para financiar los siguientes proyectos de inversion:

SEDE CENTRAL
a) Construccion y dotacion de laboratorio para experimentacion acadé-
mica;
b) Adecuacion y dotacion biblioteca;

¢) Construccion y dotacion de plataforma computacional integral para
mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e impartir la
educacion virtual,

d) Construccion de cuatro (4) bloques académicos;
¢) Construccion edificio administrativo;
f) Construccion teatro auditorio;
g) Construccion area de servicios generales;
h) Construccion y adecuacion de un polideportivo (Cancha Multiple);
1) Construccion de parqueaderos;
j) Mantenimiento de infraestructura fisica;
k) Formacion de alta calidad docente.
SEDE AGUACHICA

a) Construccion y dotacion de laboratorios para experimentacion aca-
démica;
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b) Construccién bloque laboratorios (A y B);

c¢) Construccion y dotacion de plataforma computacional integral para
mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e impartir la
educacion virtual;

d) Construccion bloque de aulas;

e¢) Construccién y dotacion Planta Piloto para el Programa de Ingenieria
Agroindustrial;

f) Construccion y dotacion de laboratorio para experimentacion acadé-
mica;

g) Dotacion de recursos Bibliograficos y de Hemeroteca;

h) Dotacion de muebles y enseres, equipos de oficina y otros;

i) Construccion del cerramiento de la seccional,

j) Construcciéon y adecuacion de un polideportivo (Cancha Multiple);

k) Compra de equipos para la sala de audiovisuales;

1) Adquisicion de 2 buses para la seccional,;

m) Formacion de alta calidad docente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En virtud del mandato conferido me permito someter a consideracion
como resultado del andlisis y el estudio de dicho Proyecto de ley niimero
074 de 2007 Senado, 164 de 2006 Camara, los siguientes aspectos:

1. Consideraciones al proyecto de ley

La Universidad Popular del Cesar tiene el reconocimiento social de la
comunidad académica nacional y local, y se ha ganado el prestigio en sus
ejecutorias en bien de la region del Norte de Colombia. Este viene siendo
considerado como el primer centro de educacion superior del departamen-
to del Cesar y como Institucion que forma a la juventud cesarense capaci-
tandola para cumplir con las funcion profesional, investigativas y de servi-
cio social que requiere el pais, y trabajar por la creacion, el desarrollo y la
transmision del conocimiento en todas sus formas y expresiones.

En la actualidad la Universidad Popular del Cesar se encuentra com-
prometida con los procesos de autoevaluacion y acreditacion Institucional
del pais, que sin duda la situaran como un ente de educacion superior en
su zona de influencia.

A pesar del emperio de sus directivas, y de todos los demds estamentos
que la conforman, en brindar el mas alto nivel de educacion superior en
la region, hay un conjunto de situaciones que han venido afectando el cre-
cimiento y la eficacia de la Universidad entre otros la crisis social y eco-
nomica que vive el departamento del Cesar como consecuencia de un alto
grado de desempleo y de recesion econémica, ha generado una desercion
en la poblacion estudiantil ya que ni los padres de familia cuentan con
ingresos suficientes para garantizar el derecho fundamental de acceder a
la educacion superior.

Por otra parte las transferencias que recibe del Gobierno Nacional no
son suficientes para el mejoramiento de la infraestructura para ofrecer un
servicio eficiente y una educacion de calidad a los estudiantes que ahi in-
gresan que en su mayoria estratos 1y 2.

Lo anterior ha impedido que la universidad no solamente pueda tener
un mejoramiento de su planta fisica y docente sino también no ha habido
inversion en la formacion de alta calidad para los docentes ofreciéndoles
maestrias, posgrados y doctorados en las diferentes dreas del conoci-
miento.

Si bien es cierto que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacion y su Viceministro de Educacion Superior ha venido haciendo
ingentes esfuerzos, se hace necesario que el Gobierno Nacional apoye este
proyecto de ley apropiando las partidas necesarias para su fortalecimiento
Institucional.

2. Analisis del proyecto y viabilidad juridica

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento constitucional en el arti-
culo 154 de la Constitucion Politica, que reza: “Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros del Gobierno Nacional de las entidades sefialadas en el articulo 156,
o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias, entre otras, la
Sentencia C-343 de 1995, precisé: “El Principio de Iniciativa Legislativa”.

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico, no conlleva a modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de
Presupuesto de las partidas necesarias para entender esos gastos”. (Su-
brayado fuera de texto).

Las leyes que decreten gasto puiblico e inversion no se encuentran cons-
titucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo tanto no re-
sulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros, para
proponer la referida ley y sus materias, con la obvia salvedad que la inicia-
tiva de su inclusion en el presupuesto corresponde al Gobierno Nacional.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, vemos que como
esta redactado el articulo 2°, es juridicamente viable, puesto que la Corte
Constitucional en varias sentencias ha sostenido que el Congreso por su
propia iniciativa puede aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar
gasto publico, siempre que no conlleve un mandato imperativo al Ejecutivo
y por el contrario “autoricese al Gobierno” o “el Gobierno podra desti-
nar”, si se ajusta a las previsiones constitucionales.

No obstante lo anterior, en el panorama juridico de estos proyectos apa-
recen nuevas exigencias a partir de la Ley 819 de 2003, que han limitado
sustancialmente. En efecto, en uno de los apartes del articulo 7° de la ley
mencionada se establece ““... Para estos propdsitos, debera incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respec-
tivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”. De manera que se hace
necesario contemplar dichas consideraciones en materia fiscal, relacion
que se desarrolla en el siguiente numeral.

3. Impacto fiscal

Las inversiones que requiere la Universidad del Cesar para mejorar su
infraestructura se requiere para mejorar la calidad de la educacién puiblica
de cincuenta y cinco mil millones de pesos ($55.000.000.000), monto que
permitira a la institucion salir de la crisis en que se encuentra, superar su
déficit de tesoreria y optimizar la calidad de sus programas académicos.

El costo fiscal o el valor de los gastos nuevos frente a normas anteriores
que se presenta en este caso es transitoria y su impacto economico se ha
estimado de acuerdo con las necesidades de infraestructura y formacion
docente contenidas en el proyecto.

En virtud de lo anterior considero de importancia suprema que este Con-
greso y en particular la Comision Cuarta del Senado entre a considerar
las modificaciones propuestas al texto original aprobado por la Camara de
Representantes en la Sesion Plenaria del dia treinta y uno (31) de julio
del 2007. Modificaciones todas de forma, con la finalidad de darle mayor
coherencia a dicho proyecto y de esta manera conseguir que el Gobierno
Nacional pueda comprometerse efectivamente en el mejoramiento de las
condiciones fisicas de la Universidad Popular del Cesar, asi como también
en la materializacion de las inversiones que propendan en el mejoramiento
de la calidad de la educacion que imparte este importante Centro de Edu-
cacion Superior de la Costa Caribe Colombiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Popular del Cesar, inicio sus labores en el aiio de 1973,
por medio del Decreto 050 de 1973, con el nombre de ITUCE (Instituto
Tecnolégico del Cesar). Posteriormente viendo la necesidad imperiosa de
tener un Alma Mater, que cubriera las demandas educativas de la comuni-
dad, pues se fueron abriendo espacios educativos para los jovenes, el ITU-
CE, fue transformado y convertido en Universidad en el aiio de 1993, me-
diante Ley 34 de 1993 y reglamentada por medio de la Resolucion 03272
del 25 de junio de 1993, dandosele reconocimiento institucional como uni-
versidad, para satisfaccion de los Cesarenses.

La Universidad Popular del Cesar, actualmente ofrece a los estudiantes
variados programas académicos que facilitan el acceso a ellos y permiten
que las personas que culminan sus estudios secundarios, no se desplacen
del departamento para otras regiones, sino que puedan adelantar sus es-
tudios superiores cerca del lugar de origen. Los programas que ofrece la
Universidad, estdn intimamente relacionados con el quehacer de los habi-
tantes de nuestra region y es por ello, que a nivel de pregrado se cuenta
con areas relacionadas con: Ciencias Administrativas, Contables y Eco-
nomicas, Ingenieria y Tecnoldgicas, Ciencias de la Salud, Ciencias de la
Educacion, Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.
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Conforme a lo anterior la Universidad Popular del Cesar, cuenta con
las siguientes facultades: Administracion de Empresas, Administracion de
Comercio Internacional, Contaduria Publica, Economia, Ingenieria de Sis-
temas, Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria Ambiental y Sanitaria, Inge-
nieria Electronica, Enfermeria Superior, Microbiologia, Instrumentacion
Quirurgica, Matemadticas y Fisica, Matemdticas e Informdtica, Lengua
Castellana e Inglés, Ciencias Naturales y Educacion Ambiental, Derecho,
Sociologia, y la de Arte y Folklore.

A nivel de postgrado se cuenta con los siguientes programas: Especia-
lizacion en Seguridad Social en Convenio con la Universidad Nacional de
Colombia, Especializacion en Instituciones Juridicas Penales en Convenio
con la Universidad Nacional de Colombia, Especializacion en Salud Ocu-
pacional en Convenio con la Universidad del Norte, Especializacion en
Gerencia en Salud, Especializacion en Sistema de Calidad y Auditoria en
Servicios de Salud, Especializacion en Salud Familiar, Especializacion en
Gerencia de Negocios Internacionales, Especializacion en Revisoria Fis-
cal y Auditoria Externa en Convenio con la Universidad UNAB, Especia-
lizacion en Gerencia de Mercadeo en Convenio con la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, Especializacion en Interventoria de Proyectos de Ingenieria
en Convenio con la Universidad del Norte, Especializacion en Diseiio y
Evaluacion de Proyectos en Convenio con la Universidad del Norte, entre
otros.

En sus comienzos la universidad Popular del Cesar, inicia sus activida-
des académicas ofreciendo los siguientes programas: Ciencias Adminis-
trativas y Contables que agrupa los programas de Administracion de Em-
presas y Contaduria Publica; Ciencias de la Educacién con Matematicas y
Fisica; Ciencias de la Salud con Enfermeria, al principio habia trece (13)
profesores, cuarenta (40) administrativos y una poblacion estudiantil de
noventa y cuatro (94) estudiantes.

Del aiio 1993 a 1994 la poblacion estudiantil aumento de 2.704 a 3.080
estudiantes, debido a la apertura educativa. Para esa misma fecha la plan-
ta de personal de docentes es de 108 y la de administracion de 71 cargos.

A finales del aiio 1997 se realizo una reestructuracion administrativa,
con una estructura orgdnica moderna que permite flexibilidad a las depen-
dencias para la prestacion de servicios y apoyo a toda la Institucion, y la
planta de personal administrativo aumenté en 29 cargos, es decir de 71
pasa a 100 cargos. En el aito 1998 se implantaron las siguientes carreras
para satisfacer las necesidades de demanda académica. Los Programas
son. Ingenieria de Sistemas, Comercio Internacional, Derecho, Instrumen-
tacion Quirurgica, Licenciaturas en Idiomas Modernos, en Matemadticas
con énfasis Informatica o Estadistica, Licenciaturas en Ciencias Naturales
y Medio Ambiente. Asi los bachilleres provenientes de departamentos del
Magdalena, Guajira, Cesar y Sur del Bolivar, ya no tendran que trasladar-
se a otras zonas del pais.

La Universidad Popular de Cesar haciendo presencia en los municipios
de Chimichagua, Tamalameque y Maicao con el programa de Contaduria
Publica en nivel de pregrado modalidad presencial. La Universidad, se
ha involucrado en el desarrollo educativo, social, economico y cultural de
estas regiones, ya que inicia su etapa de proyectarse a las comunidades
con el fin de atender las necesidades educativas de los Cesarenses y los
departamentos circunvecinos.

Pese a las multiples actividades académicas que desarrolla la Univer-
sidad Popular del Cesar, no se cuenta con el personal suficiente para el
cumplimiento de las mismas, y en tal sentido se debe propender a través de
la presente ley a: A la Construccion de salones de clases, al Levantamiento
y construccion de las paredes para cercar las instalaciones de la Seccional,
a la Construccion de dos (2) aulas para laboratorios de Ciencias Bdsicas y
dotacion de las mismas, a la Construccion y adecuacion del Polideportivo
(Cancha Multiple), a la Ampliacion Sala de Informdtica, a la Compra de
Equipos para la Sala de Audiovisuales, a la Adquisicion de 2 buses para la
Seccional, a la Adquisicion de una Planta Piloto para Ingenieria agroin-
dustrial, a la implementacion del Sistema de Seleccion, vinculacion y eva-
luacion del desemperio del Talento Humano, al Desarrollo Profesional,
implementacion de la Integracion Institucional, a la Creacion de la planta
docente de la Seccional de Aguachica, a la implementacion del Sistema de
Reconocimiento e incentivos al personal Administrativo, implementacion
de la Atencion a las areas de Proteccion y Seguridad Social del Talento
Humano, a la Ampliacion de los servicios de Bienestar Universitario, y a la
Formacion y Capacitacion del Personal Administrativo, entre otras.

Afianzar el desarrollo de la Universidad Popular del Cesar y la Nacion
asociarse a la celebracion de los 30 aios de actividades académicas, es
mds que necesario, pues a través de los programas que ofrece el Alma
Mater, a la comunidad del departamento del Cesar y a los departamentos
circunvecinos, educando a los jovenes y proyectandoles para el futuro, es
mds que un reconocimiento para dicha institucion educativa.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones del texto aprobado
en primer debate en la Comision Cuarta del Senado. Someto a juicio de los
honorables Senadores para su aprobacion en segundo debate el Proyecto
de ley niimero 164 de 2006 Camara, 074 de 2007 Senado. La siguiente:

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriores propongo a los honorables
Senadores de la Plenaria aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
niumero 074 de 2007 Senado, 164 de 2006 Camara, para que asi siga su
tramite legal y reglamentario.

Atentamente,
Alvaro Antonio Ashton G.
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 24 de abril de 2008

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate el
Proyecto de ley niumero 074 de 2007 Senado, 164 de 2006 Camara, pre-
sentado por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

El Presidente,
David Char Navas.

El Secretario,
Alfiredo Rocha Rojas.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION CUARTA
DE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 074 DE 2007 SENADO, 164 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los treinta
(30) anos de actividades académicas de la Universidad Popular
del Cesar, y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA™:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los treinta (30) afios
de existencia juridica de la Universidad del Cesar y exalta las virtudes de
sus directivas, profesores, estudiantes y egresados.

Articulo 2°. El Gobierno podra destinar del Presupuesto General de
la Nacion una suma no inferior a cincuenta y cinco mil millones de
pesos ($55.000.000.000) moneda corriente, para el cumplimiento de la
presente ley.

De conformidad con el régimen legal vigente se autoriza al Gobierno
Nacional para que se vincule a la conmemoracion de los 30 afios de la
Universidad Popular del Cesar, mediante la apropiacion de las partidas ne-
cesarias para financiar los siguientes proyectos de inversion:

SEDE CENTRAL
a) Construccion y dotaciéon de laboratorio para experimentacion aca-
démica;
b) Adecuacion y dotacion biblioteca;

c¢) Construccién y dotacion de plataforma computacional integral para
mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e impartir la
educacion virtual,

d) Construccién de cuatro (4) bloques académicos;
¢) Construccion edificio administrativo;
f) Construccion teatro auditorio;
g) Construccion area de servicios generales;
h) Construccion y adecuacion de un polideportivo (Cancha Multiple);
i) Construccion de parqueaderos;
j) Mantenimiento de infraestructura fisica;
k) Formacién de alta calidad docente.
SEDE AGUACHICA

a) Construccion y dotacion de laboratorios para experimentacion aca-
démica;
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b) Construccion bloque laboratorios (A 'y B);

c¢) Construccion y dotacion de plataforma computacional integral para
mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e impartir la
educacion virtual,;

d) Construccion bloque de aulas;

¢) Construccion y dotacion Planta Piloto para el Programa de Ingenieria
Agroindustrial;

f) Construccion y dotacion de laboratorio para experimentacion acadé-
mica;

g) Dotacion de recursos Bibliograficos y de Hemeroteca;

h) Dotacion de muebles y enseres, equipos de oficina y otros;

i) Construccion del cerramiento de la seccional;

j) Construccién y adecuacion de un polideportivo (Cancha Multiple);

k) Compra de equipos para la sala de audiovisuales;

1) Adquisicion de 2 buses para la seccional,;

m) Formacion de alta calidad docente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 16 de abril de 2008
Alvaro Ashton G.
Senador Ponente.

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en primer debate en
la Comision Cuarta del Proyecto de ley niumero 074 de 2007 Senado, 164
de 2006 Camara.

El Presidente,
David Char Navas.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
% 3k ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2007 SENADO, 251 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se declara monumento nacional
la Catedral de Garzon, Huila.
Bogota, D. C., abril 21 de 2008
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetada doctora
Conforme a la honrosa designacion que me hiciera la honorable Mesa
Directiva de la Comision Cuarta del Senado de la Republica, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 127 de
2007 Senado, 251 de 2007 Camara, por medio del cual se declara monu-
mento nacional la Catedral de Garzon, Huila.
Senadora de la Republica,
Luzelena Restrepo Betancur.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2007 SENADO, 251 DE 2007 CAMARA
por medio del cual se declara monumento nacional
la Catedral de Garzon, Huila.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Declarese monumento nacional a la Catedral del municipio
de Garzon, departamento del Huila.
Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las operacio-
nes presupuestales necesarias para la restauracion de la Catedral.
Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El origen y construccion de la monumental Catedral de Garzén es una
bella historia que resume elementos tan singulares como la fe y la obstina-
cion. Todo comenzé el miéreoles de ceniza de 1882 cuando el sacerdote
José Ignacio Soto Arana, propuso construir un nuevo templo en homenaje
a San Miguel Arcangel, lo cual fue acogido de inmediato por los feligreses
que el 17 de julio de ese mismo afio montaron una caldera y una alfareria.

El ingeniero norteamericano Guillermo E. Barney, que no era catolico, pro-
yectd y disefio la obra, mientras que Nohemi Vargas, (Hombre), luego de
pelear con otros vecinos, logrd ser nombrado director de los trabajos.

El levantamiento de la obra estuvo a cargo de los fieles, que segtn los
historiadores, asumieron como un reto y un acto de fe, el reemplazo de la
vieja iglesia por un templo de grandes caracteristicas que se proyectara a
través de los siglos y las diferentes generaciones, hombres, mujeres y ni-
flos, trabajaron durante diez afios en la fabricacion de 2.883.350 adobes de
diversas formas y en la elaboracion de 68.328 tejas de barro. Esa misma
gente labord gratuitamente en la recoleccion de 6.900 cargas de cal y de
13.800 de arena, mientras que campesinos de diferentes lugares acopiaron
cantidades incalculables de madera, guaduas y piedras que los lugarefios no
alcanzaron a recopilar en sus apuntes.

A ellos poco o nada les importd la economia local y mucho menos les
intereso la guerra civil que desangraba al pais, tampoco les llamo la aten-
cion el nacimiento en 1886 de la nueva Constitucion Nacional, ya que su
Unico interés era construir el mas grande templo del entonces departamento
del Tolima.

El miércoles de ceniza de 1887 el padre Soto cantd la primera misa en el
inconcluso templo, pero quienes lo perseveraron fueron los vecinos. Unos
compraron el sagrario y los ornamentos, otro donaron imagenes, altares,
campanas y decorados. El altar mayor, con caracteres romanos, fue dise-
fiado por un Tarquefio llamado Esteban Rojas Tovar, que por ese entonces
estudiaba teologia en Roma y quien poco después seria el primer obispo del
Tolima y luego de Garzon.

La obra se termin6 en octubre de 1892 al inaugurarse el gigantesco reloj
de cuatro caras fabricado en Estados Unidos por la empresa Suiza Seth
Thomas Clock Company que cobré $2.011, la campana del reloj también
se fundid por la Shell bell Foundry Company y fue donada por Emiliano
Cantillo y los hermanos Luciano, pastor y manuel Silva. La campana ma-
yor la obsequid Félix Silva y fue fabricada en Garzén por un italiano de
apellido Focaccio, mientras que las campanas menores fueron importadas
de Francia. Hasta 1895, el costo total de la obra era de $128.234 pesos con
80 centavos.

La Catedral se eleva sobre 62 metros de altura. Su cupula principal,
semejante a una torre vaticana y el frontis de la fachada, coronado con
unas torrecillas de estilo gotico, fueron destruidas por el terremoto de 1897,
lo cual obligd a una remodelacion que cambid dichos detalles. La nueva
cupula también fue afectada por el terremoto de 1967, siendo demolida y
reemplazada por una similar, que es la que actualmente se levanta. En su
interior existen hermosos altares, valiosos decorados e importantes obras
de arte que le dan una sobre acogedora imponencia, inica en la region y que
la hacen merecedora de una mayor admiracion.

CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, hace
un estudio minucioso de los bienes que pueden ser declarados como tales y
en general de la terminologia que se aplica en estos casos.

“Monumento Nacional” ”Patrimonio cultural” o “bien cultural”

El término mas comtinmente utilizado en la actualidad para denominar
estos bienes es el de bien cultural, aunque hay que sefialar que es utilizado
en muchas ocasiones como sinénimo de otras expresiones como patrimo-
nio cultural, o patrimonio Historico o Monumento Nacional (Gonzalez-Va-
ras 1999: 44).

Para una mayor comprension de este hecho, se hara un breve repaso
de la evolucion de la terminologia de lo que hoy se asume como patrimo-
nio cultural y los bienes que lo componen. Aun cuando en algunos paises
europeos, la idea de conservar las ruinas y grandes vestigios de gloriosos
pasados se gestd tempranamente en el siglo XVI, en Colombia podria afir-
marse que tal idea se consolida al final de la época colonial y sus referentes
se nominaban con términos como monumentos, antigiiedades y reliquias
(desde el siglo XVIII, referidos asi en los textos de fray Juan de Santa
Gertrudis y de los cientificos von Humboldt, Mutis y Caldas, entre otros),
monumentos arqueoldgicos (en 1902 a partir de la creacion de la Academia
Colombiana de Historia y Antigiiedades, de los pioneros de la arqueologia
como Gregorio Hernandez de Alba y en la legislacion de 1931') y patrimo-
nio artistico e histérico (desde 19592).

De acuerdo con el diccionario de la real academia de la lengua espafiola,
esas primeras nociones, como la de reliquias, monumento, se referian a no
cualquier objeto o bien.Aun hoy prevalece la idea de su representatividad

1
2
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como Los juicios de valor que definian qué era un monumento, una reliquia
o una antigiiedad, ya no estaban fundados en la fe religiosa, se sustentaban
en criterios histdricos y artisticos, emanados de una reducida clase politico
social (Botero 2007; Langebaeck 1994) y de los discursos y teorias que im-
peraban en cada época. En este sentido, el monumento o la reliquia, debia
ser bello, preciosamente elaborado y habia de estar investido de los mas
elevados valores que sirvieran de ejemplo a la nacion.

Asi las cosas se puede definir como Monumento... La obra arquitec-
tonica o escultorica destinada a perpetuar el recuerdo de un personaje,
de una comunidad o de un acontecimiento.

De la misma manera se puede decir que resalta y destaca la presencia
humana pretendiendo reconstruir la cultura desarrollada en un determinado
territorio, o sea la reconstruccion de la historia cultural de los pueblos la
que se hace necesario salvaguardar y tutelar.

PROPOSICION

En virtud de lo anterior y por la importancia cultural que esta catedral
tiene no solo para el pueblo Huilense si no para nuestro pais en general,
considero que con su restauracion y conservacion contribuye al manteni-
miento y fortalecimiento de nuestro patrimonio histérico nacional.

Por lo anterior procedo a rendir ponencia positiva y solicito a la Plena-
ria del honorable senado de la Repuiblica darle segundo debate y aprobar
en todas sus partes el presente proyecto de ley para que asi siga su tramite
legal y reglamentario.

Cordialmente

Luzelena Restrepo Betancur,
Senadora de la Republica.

INFORMES DE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION CUARTA
DE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2007 SENADO, 251 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se declara monumento nacional
la Catedral de Garzon, Huila.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese monumento nacional a la Catedral del municipio
de Garzon, departamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las operacio-
nes presupuestales necesarias para la restauracion de la Catedral.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Bogota, D. C., 2 de abril de 2008.
Luzelena Restrepo Betancur,
Senadora de la Republica.

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en primer debate del
Proyecto de ley nimero 127 de 2007 Senado, 251 de 2007 Camara.

El Presidente,
David Char Navas.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2007 CAMARA, 03 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 9 de 2008.

Honorables

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta del Senada de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 211
de 2007 Camara, 03 de 2006 Senado, por la cual se modifica la Ley 82 de
1993, Ley Mujer Cabeza de Familia, y se dictan otras disposiciones.

Seflores Presidentes:

Conforme al encargo impartido por las Mesas Directivas de Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, y en cumplimiento a lo pre-
ceptuado en el articulo 186-189 de la Ley 5* de 1992, y una vez reunida la
Comision de Conciliacién el dia ... de junio de los corrientes, dirimio las
discrepancias que surgieron entre los textos aprobados por las Plenarias de
ambas Corporaciones, conciliandose el texto que se anexa a la presente.

Cordialmente,

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora de la Republica; Luis Fe-
lipe Barrios Barrios, Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2007 CAMARA, 03 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. El articulo 2° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 2°. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente
ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares,
derivada de los cambios sociodemograficos, econdmicos, culturales y de

las relaciones de género que se han producido en la estructura familiar, en
las subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que rede-
finen su posicion y condicion en los procesos de reproduccion y produccion
social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones
estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien
siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo
su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar,
ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del conyuge o compaiiero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros del ntcleo familiar.

Paragrafo. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de
la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser
declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias
basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolu-
mentos notariales a su cargo.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 3°. Especial proteccion. E1 Gobierno Nacional establecera me-
canismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer cabeza de fami-
lia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo
la equidad y la participacion social con el propdsito de ampliar la cobertura
de atencion en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de
bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion basica, media y superior
incrementando su cobertura, calidad y pertinencia; de acceso a la ciencia y
la tecnologia, a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos y estables.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 5°. Apoyo en materia educativa. Los establecimientos educa-
tivos dispondran de textos escolares para prestarlos a los menores que los
requieran y de manera especial a los dependientes de Mujeres Cabeza de
Familia, sin menguar el derecho a la igualdad que tienen los demas nifos,
permitiendo el servicio de intercambio entre bibliotecas a fin de garantizar
el cumplimiento de esta obligacion. La divulgacion y el apoyo territorial a
estos programas y propuestas educativas sera prioridad del Ministerio de
Educacion.



Pagina 12

Martes 10 de junio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 342

Para apoyar las bibliotecas de los establecimientos que asi lo hicieren, y
mas a aquellas que suministren o donen los textos a los beneficiarios de este
articulo, el Gobierno Nacional podra crear un Fondo Especial, en la forma
establecida en el articulo 4° de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion desarrollara gestiones encami-
nadas a promover la suscripcion de convenios que faciliten la donacion de
material educativo para los hijos de las Mujeres Cabeza de Familia. Para
este efecto coordinara acciones con el Departamento Nacional de Planea-
cion, para el fortalecimiento del programa de gestion de proyectos.

Articulo 4°. Fondo Especial. El Gobierno Nacional podra crear un Fon-
do Especial adscrito al Ministerio de la Proteccion Social, sin personeria
juridica, el cual debera orientarse al apoyo de planes, programas y proyec-
tos de actividades, que permitan la incorporacion a la politica econémica
y social del pais y a la consolidacion de las organizaciones sociales de las
Mujeres Cabeza de Familia que se encuentran en situacion de pobreza ma-
nifiesta o que bajo determinadas circunstancias hayan tenido que asumir la
carga socioeconoémica del grupo familiar.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:
1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que con el aval de la Nacion gestione el Minis-
terio de la Proteccion Social.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, en-
tidades y/o gobiernos extranjeros.

Articulo 5°. El articulo 7° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 7°. Tratamiento preferencial para el acceso al servicio educa-
tivo y gestion de cooperacion internacional. Los establecimientos publicos
de educacion basica, media y superior atenderan de preferencia las solici-
tudes de ingreso de hijos o dependientes de Mujeres Cabeza de Familia,
siempre que cumplan con los requisitos y que los resultados de sus exame-
nes de admision y demas pruebas, sean por lo menos iguales a los de los
demas aspirantes.

El Ministerio de Educacién Nacional promovera la formulacion y pre-
sentacion de proyectos que puedan ser objeto de cooperacion internacional,
dirigidos a crear, desarrollar y ejecutar procesos educativos encaminados
especialmente a fortalecer la educacion inicial y preescolar de los hijos o
menores dependientes de las Mujeres Cabeza de Familia.

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 8°. Fomento para el desarrollo empresarial. El Gobierno Na-
cional ofrecera planes y programas de capacitacion gratuita y desarrollo de
microempresas industriales, comerciales y artesanales; empresas familia-
res, empresas de economia solidaria y proyectos emprendedores, con los
cuales la mujer cabeza de familia pueda realizar una actividad econémica-
mente rentable.

Para tal efecto, la Direccién Nacional de Planeacion (DNP), el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, el Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria, Dansocial, o quien haga sus veces, y las Secreta-
rias de Planeacion Departamentales, Distritales y Municipales, y los demas
organismos de naturaleza similar existentes o que llegaren a crearse dise-
flaran y ejecutaran planes y programas dirigidos especialmente a la mujer
cabeza de familia, para lograr la calificacion de su desempefio basico y por
competencias. Tales entidades deberan:

a) Generar estadisticas con perspectiva de género a través de los orga-
nismos competentes, que permitan construir y formular planes, programas,
proyectos y politicas publicas adecuadas a las necesidades de las Mujeres
Cabeza de Familia;

b) Generar programas gratuitos de capacitacion, flexibles en su dura-
cion y adaptados a la disponibilidad de tiempo de las Mujeres Cabeza de
Familia;

¢) Crear redes regionales emprendedoras y productivas que vinculen a
las Mujeres Cabeza de Familia en actividades econdmicas sostenibles y
rentables.

El Gobierno Nacional determinara cuales son las entidades que ejerce-
ran la inspeccion, vigilancia y control en el cumplimiento y ejecuciones de
los planes, programas y politicas publicas dirigidas a la mujer cabeza de
familia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social fijara los parametros
que permitan la evaluacion de estas acciones gubernamentales, a través de
indicadores de gestion y resultados.

Paragrafo 2°. La Banca de Oportunidades financiara de manera
prioritaria los proyectos que adelanten las Madres Cabeza de Familia
en el marco del fomento para el desarrollo empresarial a que hace re-
ferencia el presente articulo.

Articulo 7°. El articulo 10 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 10. /ncentivos. El Gobierno Nacional establecera incentivos
especiales para el sector privado que cree, promocione o desarrolle progra-
mas especiales de salud, educacién, vivienda, seguridad social, crédito y
empleo para las Mujeres Cabeza de Familia.

Articulo 8°. El articulo 12 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 12. Apoyo a las organizaciones sociales de mujeres para el
acceso a vivienda. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial promovera la formacion de organizaciones sociales y comunitarias
de mujeres que les faciliten el acceso a la vivienda de interés social, orien-
tandolas en los procesos de calificacion para la asignacion de subsidios en
dinero o especie y ofrecerd asesoria para la adquisicion de vivienda a través
de los diversos programas de crédito, otorgamiento de subsidio, mejora-
miento y saneamiento basico, construccion en sitio propio y autoconstruc-
cion.

Esta politica se aplicara también a través de las entidades territoriales y
de las instituciones que efectiien labores para el tramite de subsidios fami-
liares de vivienda de interés social, que en alguna forma reciban recursos
para vivienda del Presupuesto General de la Nacion o del Fondo Nacional
de Vivienda. Para el efecto llevaran de manera preferente, el registro de
Mujeres Cabeza de Familia con el fin de ofrecerles capacitacion respecto de
los programas para ellas, en igualdad de condiciones con todos los inscritos
como aspirantes a subsidio para vivienda de interés social proveniente de la
fuente de recursos antes anotada.

Las entidades territoriales cuyos planes de vivienda reciban recursos del
presupuesto nacional, facilitaran el lleno de los requisitos para la contra-
tacion administrativa de prestacion de servicios o de ejecucion de obras,
a asociaciones u organizaciones populares de vivienda o las que se cons-
tituyan dentro del sector de la economia solidaria, que estén integradas
mayoritariamente por Mujeres Cabeza de Familia. Es condicion para este
tratamiento que las utilidades o excedentes que se obtengan se destinen a
la adquisicion o mejoramiento de la vivienda de las mujeres asociadas, que
sean cabeza de familia.

Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 13. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccidn, vigilancia
y control de las politicas y programas de las entidades e instituciones a que
se refiere el articulo anterior correspondera al Fondo Nacional de Vivienda
o quien haga sus veces. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 10. El articulo 14 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 14. Informacion y capacitacion para garantizar el acceso al
subsidio familiar de vivienda. El Gobierno Nacional facilitara los mecanis-
mos de informacion y capacitacion de las Mujeres Cabeza de Familia que
no tengan la posibilidad de asociarse u organizarse, para garantizar su acce-
so como postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, en
sus diversas modalidades.

Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 15. Flexibilizacion y apoyo crediticio. E1 Gobierno Nacional
disefiard instrumentos y estrategias que faciliten y permitan el acceso a
las Madres Cabeza de Familia, a los servicios financieros brindandoles
acompafiamiento y capacitacién permanente, a fin de reducir la femi-
nizacién de la pobreza.

Articulo 12. El articulo 17 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 17. Desarrollo del principio de igualdad. En aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades a favor de las Mujeres Cabeza de
Familia, las entidades publicas nacionales y territoriales a las cuales corres-
ponda por aplicacion de normas vigentes al efecto, que ofrezcan progra-
mas de desarrollo social, deberan fijar en la formulacion y ejecucion de los
mismos, un porcentaje en los presupuestos para proyectos destinados a las
Mujeres Cabeza de Familia que contemplen capacitacion técnica de acuer-
do con la oferta y la demanda, de apoyo a cadenas productivas y a procesos
organizacionales, como componente solidario en la ejecucion de proyectos
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sociales de desarrollo que les permitan generar recursos y empleo digno y
estable. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Garantias para el desarrollo sostenible. Para garantizar
el desarrollo sostenible de los proyectos sociales que se promueven por
la presente ley a favor de las Mujeres Cabeza de Familia, se disponen las
siguientes acciones:

a) El Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
Dansocial, o quien haga sus veces, dirigira, coordinara, promovera, planea-
ra, protegera, fortalecera y desarrollara proyectos de enfoque empresarial
dirigidos a las Mujeres Cabeza de Familia, mediante la ejecucion de recur-
sos provenientes del presupuesto nacional, de los particulares u originados
en el extranjero, para promover la constitucion de organizaciones de eco-
nomia solidaria sin que esto avale las cooperativas de trabajo asociado que
tercerizan las relaciones laborales;

b) El Gobierno Nacional garantizara el acceso a los programas crediti-
cios y de asistencia técnica oportuna y permanente para las microempresas,
famiempresas y similares que hayan sido organizadas por Mujeres Cabeza
de Familia, en relacion con el abastecimiento de materias primas, adiestra-
miento en las areas de produccion, comercializacion y distribucion de los
productos y venta de servicios.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 22. Capacitacion a funcionarios. Es deber del Estado capacitar
a funcionarios publicos y lideres comunitarios en la defensa de los Dere-
chos Humanos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les de las Mujeres Cabeza de Familia.

Paragrafo. Los funcionarios que incumplan o entraben el cumplimiento
de la presente ley quedaran incursos en causal de mala conducta, que se
sancionara de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Articulo 15. Atencidn preferente a las mujeres en situacion de desplaza-
miento interno forzado. El Gobierno Nacional, los departamentos, los dis-
tritos y los municipios dardn un tratamiento preferente a las Mujeres Cabe-
za de Familia en situacion de desplazamiento forzado, en la atencion de sus
necesidades especificas, tanto personales, de su grupo familiar, como de la
organizacion social y/o comunitaria a la que pertenezca, para garantizar su
acceso a la oferta estatal sin mayores requisitos que la demostracion factica
de su situacion de extrema pobreza generada por el desplazamiento.

Articulo 16. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en un término de
seis (6) meses reglamentara la presente ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora de la Republica; Luis Fe-
lipe Barrios Barrios, Representante a la Camara.
I

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 189 DE 2007 DE CAMARA, 079 DE 2006 SENADO

por la cual se adiciona el Régimen de Pension de Vejez por exposicion
a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, para algunos servidores
publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General
de la Nacion.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley niimero 189
de 2007 de Camara, 079 2006 de Senado, por la cual se adiciona el Ré-
gimen de Pension de Vejez por exposicion a alto riesgo a que se refiere la
Ley 860 de 2003, para algunos servidores publicos del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

Conforme a la designacion efectuada por las honorables Mesas Direc-
tivas y de conformidad con los articulos 186 de la Ley 5* de 1992 y 161
de la Constitucién Nacional, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado y Camara de Representantes, el
texto conciliado al Proyecto de ley nimero 189 de 2007 de Camara, 079
2006 de Senado, por la cual se adiciona el Régimen de Pension de Vejez
por exposicion a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, para algu-
nos servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion.

Analizadas las diferencias en los textos aprobados inicialmente por am-
bas Plenarias, hemos decidido acoger el articulado aprobado por la Camara
de Representantes ¢l dia 4 de junio de 2008.

Las modificaciones aprobadas en la Camara de Representantes no afec-
tan los aspectos sustanciales aprobados en el Senado de la Republica.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aprobacion
por parte de las Plenarias

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora.
Por la honorable Camara de Representantes
Pedro Jiménez Salazar,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189
DE 2007 DE CAMARA, 079 DE 2006 SENADO

por la cual se adiciona el Régimen de Pension de Vejez por exposicion
a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, para algunos servidores
publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General
de la Nacion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese la Ley 860 de 2003 en los siguientes términos:

Articulo nuevo. Definicion y campo de aplicacion. Este articulado de-
fine el régimen de pensiones para el personal del Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion —CTI- de la Fiscalia General de la Nacion, que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI, teniendo
en cuenta que conforme a estudios y criterios técnicos desarrollan activi-
dades de alto riesgo que les generan disminucion de expectativa de vida
saludable por la labor que realizan.

Al personal de la Fiscalia General de la Nacion que labore en las demas
areas o cargos, se le aplicara el régimen del Sistema General de Pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servi-
dores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia
General de la Nacion, que cumplen funciones permanentes de Policia Judi-
cial, escoltas y conductores del CTI, dada su actividad de exposicion a alto
riesgo, que efectuaron la cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del
Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo
menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho
a la pension de vejez, siempre y cuando reunan los requisitos establecidos
en el paragrafo siguiente.

Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que
trata el articulo 2° del Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempefiado
los cargos equivalentes y se les efectud la cotizacion especial sefialada en
el articulo 12 del mencionado decreto, se les reconoceran los aportes efec-
tuados y tendran derecho a la pension de vejez establecida en la presente
ley siempre y cuando completen las 650 semanas continuas o discontinuas
de cotizacion de alto riesgo.

De igual forma los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion
que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conduc-
tores del CTI que efectien la cotizacion especial sefialada en la presente
ley durante por lo menos 650 semanas continuas o discontinuas tendran
derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension
de vejez por exposicion a alto riesgo de los servidores piiblicos del Cuerpo
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Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia General de la Nacién, que
cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores
del CTI. La pension de vejez, se sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sis-
tema General de Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo
33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se dis-
minuira un (1) aflo por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. E1 monto de la cotizacion
especial para el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fisca-
lia General de la Nacion de que trata la presente ley, sera el previsto en la
Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas diecinueve (19)
puntos adicionales a cargo del empleador.

Paragrafo 4°. Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investiga-
cion de la Fiscalia General de la Nacion de que trata el campo de aplica-
cion de la presente ley, que a la fecha de entrada en vigencia de la misma
se encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
deberan trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacion Definida en un
plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su publica-
cion, para que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese
caso no sera necesario que hubieren cumplido el término de permanencia
de que trata el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicaran en su integralidad lo
previsto para dicho Régimen en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003.

Paragrafo 5°. Normas aplicables. En lo no previsto en la pension de
vejez establecida en el presente articulo, se aplican las normas generales
contenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y sus decretos re-
glamentarios

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Por el honorable Senado de la Republica

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora.

Por la honorable Camara de Representantes
Pedro Jiménez Salazar,

Representante a la Camara.
ok ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 190 DE 2007 CAMARA, 209 DE 2007 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Cadmara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero 190 de
2007 Camara, 209 de 2007 Senado, por la cual se modifican parcialmente
los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el
articulo 129 A del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y
se dictan otras disposiciones.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de
la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes de
la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter por su
conducto a consideracion de las Plenarias del Senado de la Reptblica y de
la Camara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes entre los

textos aprobados por las citadas Corporaciones, en sus respectivas sesiones
plenarias realizadas los dias 29 de abril de 2008 en Camara de Representan-
tes y 27 de mayo de 2008 en el Senado de la Republica.

Luego de un analisis detallado de los textos, hemos acordado acoger
como soporte de esta nueva ley, los articulos 2° y 6° votados con igual
texto en ambas Corporaciones Legislativas; 1°, 3° y 5° con el texto apro-
bado en el Senado y acoger el articulo 4° aprobado en la Camara de Re-
presentantes.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, anexamos el texto
conciliado para su publicacion, discusion y decision en las Plenarias corres-
pondientes de Senado de la Republica y Camara de Representantes.

Atentamente,
Conciliadores Senado

Alfonso Nuiiez Lapeira, Dilian Francisca Toro Torres, Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento, Senadores.

Conciliadores Camara

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Zaida
Marina Janet Lindarte, Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2007 CAMARA, 209 DE 2007 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451
del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social y se crea el articulo 129 A del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 448 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Funciones de las autoridades.

()

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta (60) dias calendario, sin
que las partes encuentren formula de solucién al conflicto que dio origen a
la misma, el empleador y los trabajadores durante los tres (3) dias habiles
siguientes, podran convenir cualquier mecanismo de composicion, conci-
liacion o arbitraje para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir un arreglo o establecer
un mecanismo alternativo de composicion para la solucion del conflicto
que les distancia, de oficio o a peticion de parte, intervendra una subcomi-
sion de la Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios durante un término maxi-
mo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al
vencimiento del término de los tres (3) dias habiles de que trata este arti-
culo. Dicho término sera perentorio y correra aun cuando la comision no
intervenga. Si vencidos los cinco (5) dias habiles no es posible llegar a una
solucion definitiva, ambas partes solicitaran al Ministerio de la Proteccion
Social la convocatoria del tribunal de arbitramento. Efectuada la convoca-
toria del Tribunal de Arbitramento los trabajadores tendran la obligacion de
reanudar el trabajo dentro de un término maximo de tres (3) dias habiles.

Sin perjuicio de lo anterior la comisiéon permanente de concertacion de
politicas salariales y laborales, podra ejercer la funcion indicada en el arti-
culo 9° de la Ley 278 de 1996.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Concertacion de Politicas La-
borales y Salariales designara tres (3) de sus miembros (uno del Gobierno,
uno de los trabajadores y uno de los empleadores) quienes integraran la
subcomision encargada de intervenir para facilitar la solucion de los con-
flictos laborales. La labor de estas personas sera ad honorem.

Paragrafo 2°. Si una huelga, en razon de su naturaleza o magnitud, afecta
de manera grave la salud, la seguridad, el orden publico o la economia en
todo o en parte de la poblacion, el Presidente de la Republica, previo con-
cepto favorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, puede
ordenar en cualquier momento la cesacion de la huelga y que los diferendos
que la provocaron sean sometidos a fallo arbitral.
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En caso de vacancia judicial, el concepto previo corresponde al Procu-
rador General de la Nacion. En ambas circunstancias, el concepto debe ser
expedido dentro de los tres (3) dias siguientes a la solicitud.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 451 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Declaratoria de ilegalidad

1. La legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del tra-
bajo sera declarada judicialmente mediante tramite preferente. En prime-
ra instancia, conocera la Sala Laboral del Tribunal Superior competente.
Contra la decision procedera el recurso de apelacion que se concedera en
el efecto suspensivo y se tramitara ante la Sala Laboral de la Corte Supre-
ma de Justicia. La providencia respectiva debera cumplirse una vez quede
ejecutoriada.

2. La reanudacion de actividades no sera obice para que el Tribunal pro-
fiera la declaratoria de la legalidad o ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspension o paro colectivo de trabajo por las
causales ¢) y d) del articulo anterior, no se toman en cuenta las irregularida-
des adjetivas de tramite en que se haya podido incurrir.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 10 al articulo 2° del Codigo Pro-
cesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi: Compe-
tencia general. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y
de seguridad social conoce de:

(-
10. La calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo.

Articulo 4°. Créase el articulo 129A del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social:

1. Procedimiento especial: Calificacion de la suspensiéon o paro co-
lectivo del trabajo. A través de procedimiento especial, la Sala Laboral del
Tribunal del Distrito Judicial competente conocera, en primera instancia,
sobre la calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo, a solici-
tud de parte o del Ministerio de la Proteccion Social.

2. Competencia: Es competente para conocer, la Sala Laboral del Tri-
bunal Superior en cuya jurisdiccion territorial se haya producido la sus-
pension o paro colectivo del trabajo. Si por razon de las distintas zonas
afectadas por ella fueren varios los Tribunales competentes, el primero que
aboque el conocimiento del asunto prevendra e impedira a los demas cono-
cer del mismo.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener la calificacion de la sus-
pension o paro colectivo del trabajo debera contener, ademas de lo previsto
en el articulo 25 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
la causal invocada, la justificacién y una relacion pormenorizada de las
pruebas que la demuestren, las cuales no podran ser aportadas en otra opor-
tunidad procesal. Esta podra ser presentada por una de las partes o por el
Ministerio de la Proteccion Social.

El acta de constatacion de cese de actividades que levantard el Inspector
de Trabajo, debe ser adjuntada con la demanda, sin perjuicio de los demas
medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el Tribunal en auto que
se notificara personalmente y que dictara dentro del dia habil (1) siguiente
citard a las partes para audiencia.

Esta tendra lugar el tercer (3°") dia habil siguiente a la notificacion y
en ella se contestara la demanda. Acto seguido, se adelantara la audiencia
publica para el saneamiento del proceso, decision de excepciones previas,

la fijacion del litigio, el decreto y la practica de las pruebas, se dara traslado
a las partes, para el ejercicio del derecho de contradiccion, para que oral-
mente expongan sus razones, las cuales versaran sobre las pruebas admiti-
das. Si la Sala estimare necesario otra u otras pruebas para su decision, las
ordenara y practicara sin demora alguna y pronunciara el correspondiente
fallo, que se notificard en estrados contra el cual procedera el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo, que se interpondra y sustentara, en el
acto de notificacion; interpuesto el recurso la Sala lo concedera o denegara
inmediatamente.

Contra la providencia que niegue la apelacion procedera el recurso de
queja que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Pro-
cesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La decision del recurso de apelacion se hara a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que el proceso entre al Des-
pacho del Magistrado Ponente.

5. Término de calificacion: En todo caso, la decision sobre la legalidad
o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo debera pronun-
ciarse, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados
a partir de la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en que se declare la lega-
lidad o la ilegalidad de una suspension o paro colectivo de trabajo debera
contener, ademas, las prevenciones del caso para las partes en conflicto y se
hara conocer al Ministerio de la Proteccion Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial: Durante la vacancia ju-
dicial se acudira a la Sala Administrativa del Consejo Seccional o Superior
de la Judicatura, segun el caso, para que designe al funcionario competente
para cada instancia.

Paragrafo 1°. Los procesos de calificacion de la suspension o paro co-
lectivo del trabajo que conozca el Ministerio de la Proteccion Social, antes
de la vigencia de la presente ley, continuaran hasta su culminacion en sede
gubernativa.

Paragrafo 2°. Cuando para el conocimiento del proceso de calificacion
de legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo,
exista conflicto de intereses, el magistrado se declarara impedido y esta
situacion, al igual que la recusacion, se resolvera de conformidad con las
normas procesales previstas en la ley.

Articulo 5°. En concordancia con el literal h) del articulo 2° de la Ley
278 de 1996, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta
ley, presentara un informe al Gobierno Nacional respecto de la preparacion
que haya efectuado de proyectos de ley relacionados con las materias a que
hacen referencia los articulos 39, 55 y 56 de la Constitucion Politica.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, y rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Atentamente,

Conciliadores Senado

Alfonso Nuriez Lapeira, Dilian Francisca Toro Torres, Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento, Senadores.

Conciliadores Camara

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Zaida
Marina Janet Lindarte, Representantes a la Camara.

CONCEPTOS

CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 259 DE 2008 CAMARA, 23 DE 2008
SENADO
por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C.,
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Ciudad

Referencia: Concepto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero 259 de 2008 Cama-
ra, 23 de 2008 Senado, por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la
Constitucion Politica.

Respetada seflora Presidenta:
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De manera atenta, me permito a través de su digno conducto, dar a co-
nocer el concepto de este Departamento Administrativo sobre el contenido
del acto legislativo de la referencia, asi:

La Constitucion de 1991 establecid la carrera administrativa como la
regla general de acceso a la funcion publica, precisando que los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los
cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que la ley determine, mandato que per-
sigue brindar a todas las personas igualdad de oportunidades para el
ingreso, el ascenso y la permanencia al servicio publico y garantizar
una mayor eficiencia de la Administracién Publica.

Este mandato constitucional ha sido desarrollado por el Legislador a
través de las Leyes 27 de 1992, 443 de 1998 y 909 de 2004.

La Corte Constitucional al analizar los articulos de las citadas leyes di-
rigidos a dar solucion a la situacion de los provisionales, ha sido reiterativa
en declarar inconstitucional los ingresos automaticos a la carrera ad-
ministrativa, argumentando que dicho proceder desconoce los principios
generales que el sistema de seleccion tiene implicitos, tales como la igual-
dad en el ingreso a los cargos publicos de todos aquellos que crean tener las
capacidades para ingresar a la administracion.

Igualmente, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que la
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion, que hoy se propone mo-
dificar, conlleva el desarrollo de otros derechos fundamentales como son
el de la igualdad (articulo 13), el del trabajo y el de acceso al desempe-
fio de funciones y cargos publicos (articulo 40-7), derechos, que se verian
afectados al incluirse en el citado articulo el paragrafo mediante el cual se
busca inscribir en carrera administrativa de manera automatica a todos los
empleados provisionales y encargados que durante tres afios 0 mas hayan
ejercido un empleo de carrera.

Al ordenar el citado proyecto que los servidores encargados podran as-
cender de manera automatica, les niega la posibilidad de ascenso a los em-
pleados de carrera que no han sido encargados por diferentes razones y que
llevan muchos afios en el mismo empleo esperando a que se convocaran los
CONCursos.

Al proponer el Acto Legislativo que este beneficio se extienda a los em-
pleados provisionales vinculados a las entidades u organismos con sistemas
especiales de carrera, en nuestro criterio genera una modificacion de los
articulos 253 (Fiscalia), 266 (Registraduria), 268 (Contraloria) y 279
(Procuraduria), de la Constitucion Politica, los cuales sefialan que el in-
greso debera efectuarse previa comprobacion del mérito.

De otra parte, consideramos necesario tener en cuenta que la sola pre-
sentacion del proyecto de acto legislativo no suspende el proceso de selec-
cién que actualmente adelanta la Comision Nacional del Servicio Civil,
en cumplimiento de la orden impartida por el articulo transitorio de la Ley
909 de 2004, proceso que podria estar culminado simultaneamente con la
aprobacion de la reforma constitucional, razon por la cual, de aprobarse el
proyecto, se solicita que se condicione que los empleados que vayan a ser
inscritos extraordinariamente contintien en el ejercicio de dichos cargos
en el momento de la inscripcién, de lo contrario se generan derechos para
personas que se encuentran fuera del servicio y que cumplen con el requisi-
to de haber desempefiado un cargo de carrera por mas de tres afios.

Igualmente se solicita que se limite este derecho a quienes se encontra-
ban vinculados a la administracion en calidad de provisionales a la entrada
en vigencia de la Ley 909 de 2004 y que se suprima la limitacion para la
Comision de no convocar nuevos procesos de seleccion por cuanto esto
genera una nueva paralisis en el sistema de mérito.

Finalmente, se solicita se estudie la posibilidad de incluir que los siste-
mas especiales y especificos de origen legal, dada la especificidad de las
funciones que desarrolla sean administrados y vigilados por el 6rgano que
haya definido el legislador.

De manera respetuosa, solicito que los anteriores planteamientos sean
tenidos en cuenta en la discusion del citado proyecto y reposen como ante-
cedente en el respectivo expediente.

Cordialmente,
Fernando Grillo Rubiano,
Director.

Copia doctor Francisco Santos Calderén - Vicepresidente de la Repu-
blica.
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